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Embora tenha sido traduzida como Analise Qualitativa
Comparada para 0 portugués, a Qualitative Comparative Analysis
(QCA) é muito mais reconhecida pelo seu nome original, em inglés.
N&o por acaso, a QCA surgiu e deu seus primeiros passos nos
Estados Unidos, nos meados da década de 1980, como uma inovacao
metodoldgica para a anélise dos fenbmenos pertencentes ao reino
das ciéncias sociais (RAGIN; MAYER; DRASS, 1984; RAGIN,
1987). Desde entdo, o método se difundiu ndo somente em diversos
paises, como também nos mais diferentes campos de pesquisa
(MELLO, 2021, Cap. 1). De modo mais importante para 0 escopo
deste capitulo, a QCA esta se tornando cada vez mais proeminente
no seio da Ciéncia Politica (RIHOUX et al., 2013; RIHOUX;
MARX; ALAMOS-CONCHA, 2014), especialmente no que tange a
analise de politicas publicas (FISCHER; MAGGETTI, 2017,
RIHOUX; REZSOHAZY; BOL, 2011).

No entanto, em contraste com o destaque no cenario
internacional, a literatura tedrica sobre QCA é ainda bastante
incipiente no Brasil. Por mais que seja cada vez mais comum ver 0
emprego da QCA em estudos empiricos nas revistas cientificas
brasileiras, a discussdo académica sobre os preceitos tedricos do
método se restringe, em grande parte, aos trabalhos de Betarelli
Junior e Ferreira (2018) e de Sandes-Freitas e Bizzarro-Neto (2016).
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Em vista disso, o presente capitulo possui um duplo objetivo.
Primeiramente, procuramos apresentar e discorrer sobre a ldgica por
tras do método QCA. Mais especificamente, expomos como a QCA
abre novas possibilidades de pesquisa ao permitir analises calcadas
na complexidade causal. O ponto crucial é que QCA se apoia na
algebra booleana e na teoria dos conjuntos, fazendo com que o
método se diferencie substancialmente das abordagens quantitativas
e qualitativas mais tradicionais. Por outro lado, também buscamos
ilustrar a afinidade existente entre QCA e o estudo de politicas
publicas. Por exemplo, por assumir uma ldgica configuracional,
QCA permite que uma mesma andlise integre elementos de
diferentes modelos e teorias de politicas publicas (SAGER,;
RIELLE, 2013). Com esses dois objetivos em mente, o presente
capitulo busca fazer uma ponte entre a discussdo tedrica sobre QCA
e a literatura com énfase em politicas publicas.

O restante do capitulo procede da seguinte forma. A segunda
secdo se destina a apresentar os fundamentos e os detalhes basicos
do método. A secdo seguinte discute como QCA se mostra como
uma abordagem e uma ferramenta metodoldgica poderosa para 0s
estudos na area de politicas publicas. Todavia, apesar de possuir suas
vantagens, a QCA também tem suas limitacdes, assim como todas as
abordagens metodoldgicas nas ciéncias sociais. Tendo isso em vista,
desenvolver as fraguezas e alertar sobre as armadilhas que envolvem
o0 uso de QCA é tarefa da quarta secdo. Por fim, a quinta e Gltima
secdo retoma o0s principais conceitos do método, a sua
compatibilidade com o estudo de politicas publicas e convida os
académicos e os tomadores de decisdo a usar QCA no momento de
formular, implementar e avaliar politicas publicas.
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OS PRINCIPI0OS DA QCA

No seu cerne, a QCA é uma abordagem que privilegia o
contato com 0s casos sem que 0s pesquisadores tenham que abrir
mé&o de uma avaliagdo quantitativa das relacGes causais (RAGIN,
1987; 2008). Nesse sentido, é frequentemente dito que QCA faz um
balango entre o foco nos casos (tipico de uma case-oriented
research) e o foco nas varidveis (tipico de uma variable-oriented
research) (RAGIN; RUBINSON, 2009; MEDINA etal., 2017). Para
isso, QCA se apoia nos fundamentos da algebra booleana, da teoria
dos conjuntos e dos métodos candnicos de Mill (RAGIN, 1987;
MELLO, 2021). Ao fugir dos padrbes convencionais da algebra
linear, QCA recorre a um vocabulario préprio, onde variavel
independente é substituida por condicéo, e variavel dependente, por
resultado. E sobre essas bases que QCA enxerga a causalidade como
uma relacdo entre diferentes conjuntos, buscando identificar relaces
de necessidade e de suficiéncia entre as condicdes e o resultado.

Sem mais delongas, uma relacdo de necessidade ¢é
estabelecida quando o resultado (YY) ndo pode ser alcangcando sem
uma condicdo (X) ou uma configuragio® especifica. Em outras
palavras, quando o resultado estd presente, a condi¢do necessaria
esta igualmente presente. Um exemplo da literatura ajuda a iluminar
essa relacdo. Uma visdo ciclica sobre politicas publicas divide os
processos em varias etapas discretas e consecutivas, abrangendo
desde a formulacdo da agenda até o momento da avaliacdo da
politica (LASSWELL, 1951; JANN; WEGRICH, 2007). Como 0s
estdgios sdo sequenciais, ndo existe a possibilidade de a
implementacdo da politica vir antes do processo de formulagéo.
Dessa forma, pode-se afirmar que a formulagdo de uma politica
publica (X) é uma condicdo necessaria para a implementagdo da

51 Na terminologia em QCA, uma configuragdo ndo é nada mais que uma combinagdo de condigdes.
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politica (Y), tendo em vista que a implementacdo (Y) ndo pode
ocorrer sem uma formulacéo préevia (~X).

A Figura 1 demonstra essa relacdo de acordo com a teoria dos
policy cycles®?. Uma relagéo de necessidade implica que o resultado
é¢ um subconjunto da condicdo (RAGIN, 2008; SCHNEIDER;
WAGEMANN, 2012). Assim, na notacdo em QCA, a relacdo de
necessidade € expressa como X [1Y. Na figura, percebe-se que,
embora ndo exista uma Unica instancia em que a implementacéo ()
ocorra na auséncia de uma formulagédo prévia (~X), é possivel que
uma politica seja formulada (X), mas ndo implementada (~Y).

Figura 1 - Exemplo de relacéo de necessidade

Formulacdo de
Politicas Publicas

)

Implementacédo

(Y)

Fonte: Elaboracéo propria. Baseada no modelo ciclico de politicas publicas.

Por outro lado, uma relacdo de suficiéncia existe quando,
sempre que uma condi¢cdo ou configuragdo estiver presente, o

%2 Todas as demais etapas do ciclo foram omitidas para manter a simplicidade da explicaggo.
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resultado se mostrar igualmente existente. Como consequéncia
disso, ndo deve haver casos cuja condicdo causal esta presente, mas
o resultado ausente. Na literatura sobre politicas publicas, isso pode
ser exemplificado pelo modelo de multiplos fluxos, segundo o qual
as politicas publicas surgem (ou sdo modificadas) devido a uma
convergéncia de fatores que resulta em uma janela de oportunidade
propicia para a atuacdo dos empreendedores politicos (KINGDON,
1995; CAPELLA, 2007). Assim, para essa teoria, pode-se afirmar
que uma janela de oportunidade (X) é uma condigdo suficiente para
0 estabelecimento de uma nova politica publica ().

Figura 2 - Exemplo de relacéo de suficiéncia

Nova Politica
Pulblica (Y)

Janela de
Oportunidade

(X)

Fonte: Elaboragéo prépria. Baseada no modelo de maltiplos fluxos.

A relacdo entre janela de oportunidade e politica publica é
expressa conforme a Figura 2. Por oposi¢cdo a uma de necessidade,
uma relacéo de suficiéncia indica que a condicao é o subconjunto do
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resultado. Em paralelo, a notacéo também € invertida, de modo que
X [00Y. A figura mostra que, sempre que ocorre uma janela de
oportunidade (X), também se tem uma nova politica publica (Y).
Porém, como uma por¢do consideravel de Y ndo é coberta por X, a
janela de oportunidade ndo € responsavel pela explicacdo de todas as
instancias de politicas publicas. 1sso quer dizer que o modelo de
maultiplos fluxos ndo € o Unico capaz de explicar o surgimento de
uma politica publica. Assim, essa relacéo leva em conta que existem
diversas formas de alterar ou dar origem a uma nova policy, seja, por
exemplo, através de um processo de difusdo (ELKINS; SIMMONS,
2005), seja por meio de um equilibrio pontuado (BAUMGARTNER,;
JONES, 1991).

Na aplicacdo empirica de QCA, o processo de calibracdo é o
responsavel pela atribuicdo de scores de pertencimento de cada caso
as condicBes e ao resultado. Os valores que o0s scores podem
assumir, entretanto, variam essencialmente com a variante de QCA
a ser empregada pela pesquisadora. Nesse sentido, assim como as
analises de regressdo, a QCA é, na verdade, uma familia de técnicas
(SEAWRIGHT, 2005). Do mesmo modo que a regressao linear, a
regressao logistica e a regressdao logistica condicional séo todas
amparadas pelo termo “regressao”, crisp-set QCA (csQCA), fuzzy-
set QCA; (fsQCA) e multi-value QCA (mvQCA) sdo cobertas por
“QCA™,

Em suma, a versdo csQCA dicotomiza os valores e diferencia
0s scores entre pertencimento total (1) e ndo-pertencimento total (0)
ao conjunto alvo (RAGIN, 1987). Por outro lado, a fsSQCA permite
uma diferenciacdo mais refinada entre os scores de pertencimento,
fazendo com que o grau de pertencimento aos conjuntos possa ser

53 Essas ndo sdo as Unicas variantes de QCA. Além das mais conhecidas csQCA, fsSQCA e mvQCA,
também existem a Temporal QCA (tQCA) (CAREN; PANOFSKY, 2005), a two-step QCA
(SCHNEIDER; WAGEMANN, 2006) e a generalised-set QCA (gsQCA) (THIEM, 2014a). Para uma
visdo geral sobre as variantes menos convencionais de QCA, ver Dusa (2019, Cap. 10), Mello (2021,
Cap. 8) e Schneider e Wagemann (2012, Cap. 10).
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expresso em qualquer valor continuo entre 0 e 1 (RAGIN, 2000). J&
a mvQCA se apoia na atribuicdo de valores ordinais (categoricos)
para as condicdes ou para o resultado (CASTILLO-ORTIZ, 2017,
CRONQVIST; BERG-SCHLOSSER, 2009). E importante ressaltar
que, independente de qual seja a variante escolhida, a decisdo deve
vir acompanhada de uma justificativa tedrica e/ou metodologica no
corpo do texto.

Outras duas etapas centrais na utilizacdo da QCA como uma
ferramenta de pesquisa sdo a construcdo da Tabela Verdade e a
realizacdo da minimizacdo booleana. A primeira consiste na
organizacao de uma tabela que mostra cada configuracdo possivel a
partir da matriz de dados fornecida. O total de combinacbes
possiveis € dado a partir da formula 2™, onde n é o nimero de
condigdes da pesquisa. Os testes de necessidade e de suficiéncia sdo
realizados a partir da Tabela VVerdade e, logo em seguida, o resultado
passa pelo procedimento da minimizacdo ldgica. No entanto, €
valido o aviso que toda a operagdo técnica do método € mais
complicada do que essa breve apresentacdo faz parecer, ja que 0s
pesquisadores tém que tomar uma série de decisdes importantes do
inicio ao fim do processo®.

Apesar de ter sido destacada como uma técnica nos ultimos
paragrafos, a QCA também é uma abordagem metodoldgica, se
destacando especialmente pelo seu potencial de desemaranhar a
complexidade causal dos fenémenos sociopoliticos (RAGIN, 1987;
2008; SCHNEIDER; WAGEMANN, 2012).

O ponto de partida é que a QCA esta longe de ser apenas mais
uma ferramenta de pesquisa disponivel no laboratorio dos cientistas
sociais. Na verdade, o uso de QCA esta intimamente ligado com a
adocdo de principios epistemoldgicos bastante distintivos

% Para saber mais sobre o processo de calibragdo Medina et al. (2017, Cap. 2); Mello (2021, Cap. 5);
Ragin (2008, Cap. 4). Sobre os diferentes termos de solugéo: Dusa (2019, Cap. 8); Schneider e
Wagemann (2012, Caps. 6, 8 € 9).
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(MEDINA et al., 2017; MEUER; RUPIETTA, 2017). Isso pode ser
visto pela propria terminologia que os estudos QCA empregam: ao
invés de defender que o efeito de uma varidvel independente é
positivo/negativo e estatisticamente significativo sobre uma
determinada variavel dependente, argumenta-se que uma condigéo
(ou configuracao) é suficiente ou necessaria para trazer o resultado
a tona. Em funcdo dessa postura epistemoldgica particular, as
pesquisas QCA adotam inclusive um ponto de vista impar sobre as
relacbes de causa e efeito nas ciéncias sociais. Em vez de se
preocupar em mensurar os efeitos médios de cada variavel
independente sobre a variavel dependente (efeitos-das-causas),
QCA se empenha em descobrir o motivo por tras dos resultados das
unidades de analise (causas-dos-efeitos) (PAUSTYAN, 2021).

Como visto acima, QCA ¢é particularmente bem equipada
para lidar com um tipo especifico de causalidade: a causalidade
complexa (BETARELLI JUNIOR; FERREIRA, 2018; MELLO,
2021; RAGIN, 2000; 2008; SCHNEIDER; WAGEMANN, 2012). A
causalidade complexa é composta por trés suposi¢fes heuristicas: a
assimetria causal, a causalidade conjuntural e a equifinalidade. Antes
de apresentar cada uma delas, é de suma importancia destacar que
um desenho de pesquisa QCA inevitavelmente conversa com a
causalidade complexa de alguma maneira. Dessa forma, caso a teoria
subjacente ao fenbmeno em andlise esteja em desacordo com 0s
pressupostos da Analise Qualitativa Comparativa, é altamente
recomendavel que a pesquisadora procure outra abordagem
metodolégica. Por exemplo, independente do campo de pesquisa,
desenhos de pesquisa que assumem um efeito linear, aditivo e em
rede das variaveis independentes sobre a variavel dependente devem
se apoiar em tipicas analises quantitativas (RAGIN, 2008;
SCHNEIDER; WAGEMANN, 2012). Isso ocorre porque a QCA
pressupde justamente que um determinado resultado ndo deriva de
apenas uma ou outra condicdo, mas sim da interacdo entre as
condigdes.
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A assimetria estabelece que as condi¢cbes (ou as
configurac@es) que explicam o resultado ndo sdo necessariamente as
mesmas que levam & auséncia do resultado. A causalidade
conjuntural, por sua vez, indica que uma condicdo, por si s0, pode
ndo bastar para provocar o fendmeno de interesse. Porém, essa
mesma condi¢cdo pode levar ao fendmeno desde que esteja
acompanhada por outra(s)®. Ou seja, uma condigdo pode ser
simultaneamente individualmente incapaz de causar o fenémeno,
mas pode se mostrar suficiente a medida que se manifesta na
presenca de outras condicdes. Por ultimo, a equifinalidade indica que
um mesmo resultado pode ser alcangado por multiplas condi¢fes ou
configurac@es, fazendo com que o fendmeno de interesse ndo seja
dependente de uma Unica causa exclusiva.

Esses conceitos se tornam mais evidentes quando tomamos
alguns exemplos da propria literatura empirica de QCA. Como
primeiro exemplo, Janzwood (2020) esta interessada em descobrir
porque alguns projetos de oleodutos s&o facilmente implementados
no Canada, enquanto outros demoram a se materializar ou sdo, até
mesmo, cancelados. Em complemento, Tobin (2017) questiona
porque alguns paises desenvolvidos possuem politicas climaticas
mais rigidas, enquanto outros se satisfazem com politicas climaticas
mais modestas®®.

As Tabelas 1 e 2 exibem as solugbes encontradas por
Janzwood (2020) e por Tobin (2017), respectivamente.

5 Condigbes com essas caracteristicas sdo conhecidas como condigdes INUS. Em inglés, INUS
significa “insuficiente, mas parte necessaria de uma condig8o, que, por si so, é desnecessaria, mas
suficiente para levar ao resultado” (MACKIE, 1965, p. 245, Tradugdo dos autores). Esse tipo de
condigdo é encontrado em bastante abundéancia nas pesquisas empiricas de QCA. Inclusive, ndo é raro
encontrar estudos que possuam solugdes inteiramente compostas por condi¢des INUS (e.g., ALBALA,
2021; PAUSTYAN, 2021).

%6 Apesar de ndo ser o foco principal aqui, vale comentar que ambos os trabalhos langam médo do
fsQCA.
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Tabela 1 - Causas para a

implementacéo ou ndo de oleodutos no Canada
Caminhos Causais Resultado

Sem mobilizag&o social E
Na&o existéncia de uma grande barreira regulatéria E
Sem obrigatoriedade de suporte comercial como condigdo para aprovagdo do projeto

Projeto de
~  Oleoduto

Oleoduto curto E finalizado
Auséncia de risco legal E
Néo existéncia de uma grande barreira regulatéria E
Sem exigéncia de suporte comercial como condi¢do para aprovagao do projeto
Oleduto longo E
Risco legal E Projeto de
Mobilizagéo social contra o projeto E —" Oleoduto néo-
Existéncia de uma grande barreira regulatéria E finalizado

Exigéncia de suporte comercial para aprovagéo do projeto
Fonte: Janzwood (2020, p. 552-553).

Tabela 2 - Causas para a adogao de politicas

climéticas rigidas ou modestas em paises desenvolvidos
Caminhos Causais Resultado

Governo de esquerda

> Politicas

Membro da Unido Europeia E climéticas
Alto PIB per capita E rigidas
Baixas restrigdes politicas

Governo federal ndo de esquerda E Politicas
Baixas restricdes politicas E —>  climéticas
Néao membro da Unido Europeia modestas

Fonte: Tobin (2017, p. 37-38).

Os trés elementos de complexidade causal estdo presentes
nos dois exemplos. Inicialmente, a assimetria causal ocorre porque
as solugdes para a auséncia dos resultados (projetos ndo-finalizados
de oleodutos e politicas climaticas modestas) ndo sdo a completa
oposicao da solucdo para os resultados propriamente ditos (projetos
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finalizados de oleodutos e politicas climaticas estringentes). Em
relacdo a adoc¢do de politicas climaticas rigidas, um dos caminhos é
composto por uma combinagdo que envolve: ser membro da Unido
Europeia (UE), ter um alto PIB per capita e ter baixos
constrangimentos politicos. Caso QCA fosse fundada em cima de
uma causalidade simétrica, a solucdo para adocdo de politicas
climéaticas modestas deveria conter, no minimo, um caminho que
envolvesse: pais ndo-membro da EU, junto com baixo PIB per capita
e inserido em um contexto com muitos atores de veto. Porém, ndo é
isso que ocorre. Na realidade, o Unico caminho que explica a adogéao
de politicas climaticas acanhadas é composto por uma conjuncéo de
governo federal ndo-de-esquerda, em um ambiente de baixas
restricdes e cujo pais ndo é membro da UE.

A causalidade conjuntural se faz igualmente presente. Nos
nossos exemplos, tanto para resultado, quanto para a auséncia do
resultado, a causalidade conjuntural ndo se manifestou em apenas
um caminho, no qual um governo de esquerda é tido como uma
condicdo suficiente para a adocdo de politicas climaticas
meticulosas. Em todas as demais circunstancias, uma condicéo se
mostrou suficiente apenas quando combinada com outras. De fato,
esse é exatamente o preceito da causalidade conjuntural. De volta ao
exemplo dos projetos de oleodutos canadenses, nenhuma condicao
se mostrou individualmente suficiente para satisfazer a condicéo de
suficiéncia, seja para o resultado, seja para a sua auséncia. Foi
somente quando as condi¢cOes fizeram parte de uma configuragao
que elas se mostraram suficientes para ambos o0s fendmenos.

Por fim, a equifinalidade é exemplificada pela composicéao
dos caminhos que culminaram nos dois resultados. A explicacdo da
implementacdo completa dos oleodutos e da aplicacdo de politicas
climéticas austeras se fundamentaram em diferentes combinages de
condi¢des. Ou seja, esses dois fenomenos sdo frutos de “receitas”
causais que apresentam diferentes componentes (RAGIN, 2008).
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No geral, duas ideias principais devem ser levadas dessa
secdo. Primeiro, 0 método permite que cada caso seja analisado
como um “todo”, ndo os relegando como apenas mais uma unidade
de observagdo em um banco de dados (BERG-SCHLOSSER et al.,
2009). Apesar disso, a QCA ainda consegue realizar uma
comparacao sistematica entre 0s casos e permitir um certo grau de
generalizacdo dos seus achados (RAGIN, 1987). Segundo, a
perspectiva de teoria de conjuntos permite que, ao invés da tipica
abordagem correlacional, os objetos de pesquisa, como as politicas
publicas, sejam entendidos a partir da 6tica da complexidade causal.

A CONEXAO ENTRE QCA E POLITICAS PUBLICAS

QCA é recorrentemente elogiada pela sua habilidade de lidar
com desenhos de pesquisa de N pequeno ou intermediario, aqueles
cujas observacdes variam entre 10 e 50 casos (BERG-SCHLOSSER
et al., 2009; SANDES-FREITAS; BIZARRO-NETO, 2016). A
primeira vista, usar QCA por causa de um nimero limitado de casos
¢ extremamente tentador, ja que seria possivel fazer uma
comparacdo sistematica sem a desvantagem de se alienar do
significado de cada observacdo (FISCHER; MAGGETTI, 2017).
Isso resolveria um tipico problema encontrado pelos pesquisadores
de politicas publicas, em que frequentemente o loci de analise €
naturalmente restrito (RIHOUX, REZSOHAZY; BOL, 2011). Em
uma rapida digressdo, uma suposta analise sobre os efeitos de uma
politica estadual em cada um dos municipios do Acre convive com
o dilema de que sé existem 22 municipios a serem analisados,
numero grande demais para pesquisas em profundidade, mas
pequeno para analises quantitativas.

Apesar disso, a primeira ressalva é que um desenho de
pesquisa com base na QCA ndo estd fadado a compreender um
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namero baixo ou médio de casos. Em geral, a seguinte ddvida é
recorrente entre os estudantes do método: existe um ndmero maximo
de observagdes na QCA? Com efeito, esse questionamento é uma
consequéncia adversa da frequente associacdo entre o0 método com
pesquisas de N pequeno ou intermediério. De todo modo, a aplicacao
da QCA em pesquisas de N grande ndo somente € comum (RAGIN;
FISS, 2008), como também esta recebendo cada vez mais aten¢éo da
comunidade académica (ANDERSSON; HARKNESS, 2018;
MEUER; RUPIETTA, 2017). Na verdade, uma das primeiras
aplicacdes de QCA se apoiou justamente em um grande namero de
casos (RAGIN; MAYER; DRASS, 1984).

De modo mais importante, o nimero de casos de um desenho
de pesquisa ndo se configura como uma justificativa plausivel para
eleger ou descartar 0 uso de QCA (THIEM, 2014b). Independente se
a pesquisa se funda em um N grande, intermediario ou pequeno, a
caracteristica diferencial da QCA ndo reside em quantos casos 0
método suporta, mas sim na possibilidade de avaliar teorias e
fendmenos causalmente complexos. Desse modo, por mais que 0
dominio das politicas publicas esteja repleto de desenhos de pesquisa
limitados em ndmero, a afinidade de QCA com politicas publicas
esta em outro lugar que ndo a quantidade de casos.

Para ser mais exato, QCA tem como seu principal ativo a
investigagdo das politicas publicas por meio do véu da complexidade
causal. Com isso, QCA estabelece uma ponte entre teoria e empiria
para uma miriade de objetos e de modelos de politicas publicas. A
titulo de exemplo, QCA se mostraria adequada para explicar a
evolucéo do sistema de saude publica de um grupo de paises, ja que
a experiéncia brasileira aponta que ndo apenas uma causa esta em
jogo, mas uma combinagdo de diferentes fatores: a atuacdo do
movimento sanitarista, a permeabilidade progressiva do Estado e a
expansdo do alcance estatal (FALETTI, 2010). Similarmente, QCA
se encaixaria na explicacdo da difusdo de politicas publicas, visto
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que a literatura tem convergido cada vez mais para a ideia que 0s
mecanismos por tras da difusdo estdo na combinagdo das
caracteristicas internas e externas das unidades adotantes, ao invés
de residirem em apenas uma das duas (COELHO; CAVALCANTE;
TURGEON, 2016; SHIPAN; VOLDEN, 2006).

Além de desenredar a complexidade causal, QCA também
permite que um mesmo fendmeno seja analisado pela ética de uma
confluéncia de diferentes teorias de politicas publicas. Embora uma
grande parte dos trabalhos privilegie a realizacdo de uma analise com
base em um Unico quadro tedrico, existem politicas publicas cuja
explicacdo é encontrada na interacdo de diferentes marcos tedricos
(SAGER; RIELLE, 2013).

Mais ainda, outra contribuicdo da QCA para o estudo em
politicas publicas é a possibilidade de engajar no pensamento
contrafactual. A andlise contrafactual consiste basicamente em
realizar experimentos mentais e imaginar qual seria o resultado dos
casos desprovidos de manifestacdo empirica a partir das suas
combinac@es de caracteristicas (PETERS, 1998). Apesar de ndo ser
familiar para alguns pesquisadores, em especial para aqueles da
tradicdo quantitativa, esse procedimento tem um longo legado nas
ciéncias sociais (RAGIN; SONNETT, 2008). Ndo por menos, 0S
fendmenos sociais naturalmente sofrem com o problema da
diversidade limitada, onde as possibilidades arquitetadas pela teoria
sd0 muito mais numerosas do que as instancias empiricas. Desse
modo, a analise contrafactual surge como estratégia para corroborar
com a evidéncia empirica com base no conhecimento tedrico e de
causa dos pesquisadores.

QCA se sobressai de diferentes formas na conducdo da
analise contrafactual. Primeiramente, o0 método possui um
procedimento sistematico para identificar as configuracfes
desprovidas de ocorréncia empirica. Como a Tabela Verdade dispde
0s casos de acordo com as combinacGes de condicdes, basta olhar
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para aquelas linhas da tabela que s&o desprovidas de manifestacfes
empiricas. De modo ainda mais substantivo, 0 método deixa a
discricdo dos pesquisadores como empregar 0S remanescentes
l6gicos®. No total, os pesquisadores tém trés possibilidades: ou
inserir todos os contrafactuais na minimizacdo légica (solugdo
parcimoniosa), ou ndo incluir nenhum (solucdo conservadora), ou
incluir somente aqueles que possuem respaldo teorico e estdo de
acordo com a evidéncia empirica (solucdo intermediaria). Nao
existe, entretanto, uma regra geral de como os pesquisadores devem
lidar com os remanescentes I6gicos. A utilizacdo de cada solugéo
depende sobretudo do desenho de pesquisa em maos.

DIFICULDADES E CONSTRANGIMENTOS NA PESQUISA
EMPIRICA DE QCA

Em certa medida, todos os métodos de pesquisa sofrem com
algum tipo de limitagéo, e com QCA ndo é diferente. Nesta se¢&o,
serdo apresentados trés potenciais problemas que circundam a
aplicag¢do empirica de QCA: a existéncia de um “teto” de condigdes,
a natureza estatica da QCA e a inclusdo de contrafactuais
insustentaveis na analise.

O primeiro obstaculo notério é que o método ndo suporta um
grande nimero de condicdes causais. Do ponto de vista tedrico, por
se assentar nas bases da légica booleana e da teoria dos conjuntos,
uma quantidade exacerbada de condi¢bes causais torna as analises
de necessidade e de suficiéncia intragaveis na QCA. Combinacdes

57 Os remanescentes l6gicos sdo nada mais que as linhas da Tabela Verdade que ndo possuem casos
empiricos. Os remanescentes passam a se chamar contrafactuais assim que séo inseridos na analise
contrafactual. Mais adiante, ainda existe uma subdivisdo dentre os contrafactuais, mas, para o
momento, basta destacar que existem os contrafactuais faceis e dificeis. A diferenca é que os primeiros
estdo em conformidade com a teoria e/ou com o conhecimento prévio da pesquisadora, enquanto 0s
segundos néo estdo (RAGIN, 2008; SCHNEIDER; WAGEMANN, 2012).
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que contém mais de seis componentes, por exemplo, sdo quase
incognosciveis. Por outro lado, do ponto de vista metodologico, o
acréscimo excessivo de condicdes faz com que o numero de linhas
da Tabela Verdade aumente exponencialmente. Dessa forma,
modelos QCA permeados com muitas condi¢cbes sofrem de um
descompasso entre 0 ndmero de casos e a quantidade de
configuracBes possiveis. Nessa situacdo, recorrer a solucéo
conservadora e simplesmente descartar os remanescentes ldgicos
ndo seria o suficiente para conduzir uma analise significativa, ja que
a adicdo de condigdes também tem o efeito de dispersar os casos
entre as linhas da Tabela Verdade (SCHNEIDER; WAGEMANN,
2012). Esse dilema é especialmente incdmodo para pesquisas
dedutivas, onde se tem o impulso de incluir, no modelo, todas as
condigdes antevistas pela teoria como relevantes para o objeto em
andlise.

Um segundo constrangimento emerge do fato que QCA é um
método eminentemente estatico no tempo. Em outras palavras, QCA
ndo leva em consideracdo o papel exercido pelo tempo nas
explicacBes causais. Em contraposicdo, uma série de teorias pde,
acertadamente, énfase nos aspectos temporais cComo 0S mecanismos
causais por trds dos fendmenos sociopoliticos. Explicactes
temporais abundam na prépria literatura sobre politicas publicas. O
modelo de maltiplos fluxos, por exemplo, prevé que a mudanca em
uma politica publica, ou até a formulagdo de uma nova, ocorre
guando uma janela de oportunidade surge (CAPELLA, 2007). Do
mesmo modo, a dependéncia de trajetoria destaca que o resultado
das politicas publicas pode ser fruto ndo de um choque abrupto e
exogeno, mas de uma evolugdo gradual no decorrer dos anos
(PIERSON, 2004).

Por ltimo, apesar de possibilitar a realizacdo de
experimentos mentais, QCA ndo € imune a inclusdo errbnea de
contrafactuais insustentaveis no processo de minimizagéo logica. O
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problema é que os contrafactuais insustentaveis violam uma relacéo
Iogica previamente estabelecida pela prépria  pesquisa
(contrafactuais implausiveis) ou simplesmente estabelecem
combinagfes que sdo impossiveis de existir no mundo empirico
(contrafactuais impossiveis) (SCHNEIDER; WAGEMANN, 2012).
Consequentemente, a presenca de contrafactuais insustentaveis
enfraquece substancialmente a validade interna das pesquisas
empiricas de QCA.

Contudo, essas questdes ndo tém sido ignoradas pela
comunidade académica em torno do método. Na verdade, existe um
esforco constante no desenvolvimento de estratégias formais e
informais para tratar de cada uma delas.

Para comecar, a multiplicidade de condigdes pode ser
resolvida através da aplicacdo do two-step QCA, uma variante que
divide as condigdes causais entre “remotas” e “proximas”’. O
propdsito do two-step é estabelecer, inicialmente, quais condi¢Ges
remotas conduzem a um contexto propicio para a manifestacdo do
resultado e, em segunda instancia, estabelecer os caminhos causais
que verdadeiramente explicam o resultado (SCHNEIDER,;
WAGEMANN, 2006). Em seguida, questdes temporais também
podem ser incorporadas de modo formal na Tabela Verdade e,
consequentemente, no processo de minimizacao logica a partir da
adocdo da Temporal QCA. Todavia, a tQCA lida com um aspecto
particular da temporalidade: ela trata especificamente do
sequenciamento de agdes (CAREN; PANOFSKY, 2005). Mesmo
assim, existem outras estratégias para incluir diferentes modalidades
temporais em uma analise qualitativa comparativa®®. Por fim, desde
0s avancos na conducdo empirica da QCA em diferentes softwares e
linguagens de programagdo (LONGEST; VAISEY, 2008; DUSA,
2019), QCA dispde de uma ampla margem de manobra para excluir

8 Como nosso espago é escasso, recomendamos ver Fischer e Maggetti (2017) para diferentes opgGes
de como incluir aspectos temporais nas analises QCA.
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0s contrafactuais insustentaveis do processo de minimizacao logica.
De fato, manusear os contrafactuais tem se tornado cada vez mais
um desafio tedrico do que um desafio metodoldgico.

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo buscou cumprir com dois objetivos. Primeiro,
discutir os preceitos teéricos que acompanham a utilizacdo da QCA.
Segundo, discorrer sobre como o método pode ser beneficial para o
estudo de politicas publicas.

Por mais que o método tenha varios pequenos detalhes, o
importante é ter em mente que a QCA interioriza o foco nos casos,
enguanto ainda torna possivel a realizacdo de uma comparacgéo
sistematica. Para isso, 0 método abre mdo de uma causalidade
probabilistica e abraca completamente uma légica configuracional.
Desse modo, ao se desenhar uma pesquisa com QCA, busca-se
principalmente a identificacdo de relacBes causais com base na
necessidade e na suficiéncia. Como produto final, tem-se uma
analise equipada para desenredar os elementos que envolvem a
complexidade causal: a assimetria, a causalidade conjuntural e a
equifinalidade.

No nosso argumento, a vantagem de recorrer & QCA para
estudar politicas publicas estd justamente na sua capacidade de
explicar fendbmenos causalmente complexos. Apesar de ser
constantemente louvada pela sua aptiddo as pesquisas de N limitado,
QCA ndo se justifica pelo tamanho da amostra (ou da popula¢éo) da
pesquisa, mas pela consonancia entre a teoria subjacente ao
fendmeno de interesse e as premissas teoricas do método.

No mais, QCA ndo se trata de um método esotérico para ndo
apresentar suas proprias dificuldades e limitagcdes. Ainda assim, 0s
principais manuais sobre QCA sdo bem claros quanto as armadilhas
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que circundam o método, e os procedimentos para evita-las estdo em
continuo desenvolvimento.

Em sintese, QCA se apresenta como uma abordagem e uma
técnica poderosa quando nos deparamos com a complexidade causal.
Para o0 escopo deste livro, € notavel que o reino das politicas publicas
seja permeado por fendbmenos causalmente complexos, como
demonstram os inimeros exemplos apresentados ao longo do
capitulo. A vista disso, a nossa expectativa é que os académicos,
pesquisadores e tomadores de decisdo se tornem cada vez mais
conscientes das potencialidades e dos perigos da QCA na anélise dos
processos de politicas publicas. Em consonancia com os demais
capitulos do livro, também defendemos que cada método tem sua
particularidade para o estudo do campo de publicas. Por isso, ndo
esperamos que a QCA seja empregada a torto e a direito, mas que se
torne uma opcéo factivel ao se pensar sobre politicas publicas.
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